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Ejemplo practico: PANDEMIA COVID 19

Constituciéon de 1980
Ley Organica Constitucional de Bases Generales de la
Administraciéon del Estado
anica Constitucional de Estados de Excepcion Constitucional
DS. 104 de 2020,

Ministerio del interior y Seguridad Publica

Ley Or

Dictamen N° E139.174, 2021
6785, 2020, Contraloria
General de la Republica
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Instrumentos para la planificacion sectorial

Esta conformado por los distintos niveles de planificacion de las politicas
publicas que comprenden los distintos procesos que se desarrollan en los
diferentes niveles de generacion y aplicacion de las politicas y demas
instrumentos.
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Clasificacion de las distintas politicas

Politicas Nacionales: corresponden al marco en el cual se desenvuelven
todas las politicas generales del pais, como por ejemplo: politicas sociales,
politica econdmica, politica tributaria, politica monetaria.

Politicas Sectoriales/Transversales: con politicas propias de la competencia
del érgano sectorial, tales como politica de salud, educacion o de obras
publicas. Dichas politicas conforme revisamos tiene generalmente un marcado
énfasis intersectorial, desarrollandose una politica transversal.

Por ejemplo: politicas previsionales y politicas de ciudad

Politicas Administrativas: corresponden a guias generales de la tramitacion
administrativa, permitiendo la descentralizacion , desconcentracion y
delegacion de competencias

Politicas operacionales: son los mecanismos a través de los cuales los
distintos organismos determinan las funciones y responsabilidades en los
ambitos de su competencia.



Rol del Estado y las instituciones publicas.

La organizacion de las instituciones publicas, sus atribuciones y el ejercicio de
estas, constituyen elementos esenciales para resolver los problemas publicos, la
toma de decisiones y sus soluciones, ya sea en forma positiva mediante acciones
o de forma negativa por inaccion.

“Por ello, con frecuencia sucede que quienes proponen e implementan politicas no
prestan suficiente atencion a este aspecto, haciendo caso omiso de que las
diversas iniciativas tienen requisitos institucionales de diferente tipo, muchos de los
cuales no estan completamente asegurados o lo estan de manera desigual en
ciertas areas o tematicas relativas a la intervenciéon” (Lahera, 2007).

En este marco, se entiende que una instituciéon publica se origina a partir de
un acuerdo politico para atender un problema especifico y actua para
satisfacer una necesidad sobre la base de:

v Un comportamiento tipico y habitual (normas y reglas), que a su vez tiene

v" Una carga de significado y de deber moral y ético que afecta la forma de
concebir el problema o la carencia que le da principio

(Székely, 2006; Repetto y Chudnovsky, 2008)



El modelo de los impactos institucionales

Las condiciones institucionales

N

Atributos de los procesos de toma de decisiones 9

N

Capacidades de formulaciéon de politicas

N

Decisiones estratégicas de politicas publicas

Y

Efectos sociales y econémicos de las politicas

alientan o desalientan
) cierto tipo de

que posibilitan o frenan
el surgimiento de

9 que influyen en la capacidad
del gobierno de tomar

que influyen, pero no necesariamente
) determinan la capacidad de los

Fuente: Centro Latinoamericano y Caribenio de Demografia (CELADE) - Divisién de Poblacién de la CEPAL, sobre la base de Eugenio
Lahera, “Reforma del Estado: Un enfoque de politicas publicas’, Revista Reforma y Democracia N° 38, Centro Latinoamericano de
Administracién para el Desarrollo (CLADE), junio de 2007.



Concepcion actual del Derecho Administrativo.

» Sistema normativo complejo con énfasis en la gestion publica
»Incremento de las actividades que la administracion publica realiza

»Enfasis en los mecanismos de control de la administracién publica
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Participacion
Rendicion de Cuentas

DERECHO ADMINISTRATIVO GLOBAL

Luis Cordero,
Lecciones de Derecho Administrativo, 2015



Derecho Administrativo

“El Derecho Administrativo es la disciplina iuspublicista relativa a la

satisfaccion concreta, regular y continua de las necesidades publicas o

colectivas, que se efectua con sujecion al ordenamiento juridico y con

pleno respeto de las libertades y derecho de las personas, para alcanzar

los fines de los actos administrativos y de las operaciones facticas”.
Hugo Caldera

Obligaciones de los funcionarios publicos.
Articulo 61Estatuto Administrativo

a) Desempenar personalmente las funciones del cargo en forma regulary
continua, sin perjuicio de las normas sobre delegacion;

b) Orientar el desarrollo de sus funciones al cumplimiento de los objetivos
de la institucion y a la mejor prestacion de los servicios que a ésta
correspondan;

c) Realizar sus labores con esmero, cortesia, dedicacion y eficiencia,
contribuyendo a materializar los objetivos de la institucion;



Transformacién de la administracion publica a partir del Modelo de
Estado Social

a) Se promueve la descentralizacion organica y funcional, como
mecanismo de distribucion de poder (territorial) y de funciones

b) Se utilizan mecanismos del Derecho privado para intervenir:
empresas o sociedades

c) Ampliacion del poder de intervencion: Ej: Reglamento; para
introducir mejoras el mercado; externalidades, asimetria de
informacion

d) Principio de legalidad atenua la “vinculacion positiva” para promover
el modelo de pro intervencion “vinculacion negativa”

e) Se amplia el modelo de responsabilidad hacia la objetivizacion via
solidaridad

Luis Cordero,
Lecciones de Derecho Administrativo, 2015



Caracteristicas de la Administracion Publica*

- “La Administracién es una organizacion social. El objeto de la
Administracion es la vida en sociedad, la Administracion se ocupa de los
asuntos de la comunidad y de las personas en comunidad. De lo anterior
se sigue que la Administracion debe estar orientada al interés publico.

Dicho interés no es fijo, sino que responde a los tiempos, al momento
politico y social’.

- “La Administracion es activa. Ello se ve claramente cuando da
cumplimiento al mandato legal. La Administracion actualiza “al caso” la
norma general y abstracta contenida en la ley. Se debe tener en cuenta,
eso si, que la Administracion no siempre actua por mandato de una
norma especifica, sino que muchas de sus tareas estan senaladas en
general; o mas bien, éstas quedan dentro del gran concepto de interés
publico, al que deben propender las actividades administrativas’.

- “La Administraciéon toma medidas concretas para regular casos
delimitados y para hacer realidad proyectos especificos”.

*Bermudez Soto, Jorge; Derecho Administrativo General; Legal Publishing; Thomson Reuters; 2011.
Paginas4y5.



La Administracion Publica dentro de la
funcion ejecutiva del Estado.
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Jurisprudencia

Sentencia Rol 388, de 2003, Tribunal Constitucional,
efectos del principio de legalidad, considerando limitacion
y restriccion de derechos.

Considerando 16°. “...el transporte publico de pasajeros, tanto el licitado
como el no licitado, porque al respecto la ley no distingue, no es una
actividad desregulada por la autoridad, sino que, al contrario, en razén
de tener un caracter de marcado interés publico, ha sido necesario
someterla a una conveniente regulacién legal, siendo pues, en funcién
de aquel interés, que la legislacion examinada, sin contravenir a la
Constitucidn, ha podido establecer restricciones a ciertos derechos o
libertades, en relacion con esta actividad;



Jurisprudencia

Causa N° 5308/2009 (Apelacion).
Resolucion n° 41908 de Corte Suprema, Sala Tercera

(Constitucional) de 30 de Noviembre de 2009.

2° Que el anterior es uno de los deberes y finalidades que legitimamente
puede imponerse el Estado en el cumplimiento de sus cometidos de
servicio publico en favor de la comunidad, utilizando como medio para
tal objetivo, el empleo del instrumento juridico propio del derecho
administrativo -de larga data y general uso y aplicacién- cual es la
concesion administrativa, en que por medio de particulares lleva a cabo la
satisfaccion de una necesidad colectiva por serle mas conveniente proceder
de dicho modo que en forma directa y personal;

4° Se ha dicho, exageradamente tal vez, que en tanto que en la vida privada
los derechos y obligaciones se crean casi siempre por via contractual, la
administracion debe, en interés del servicio publico, poder imponer,
unilateralmente, sin necesidad de previo pronunciamiento judicial,
obligaciones a los particulares, y su decision debe ser tenida como
juridicamente valida en tanto que el interesado no promueva su
anulacion por el juez.

(Prosper Weil Derecho Administrativo 1986);



9° Que, en general, la innegable posicion prevalente que el Estado debe
mantener respecto de la concesionaria de un servicio publico no sélo es un
elemento de la naturaleza de la concesién, sino mas aun, de su esencia,
puesto que la satisfaccion de la necesidad publica es el motivo o eje
fundamental que la inspira, desde que dicha concesién carece de toda
otra motivacion para su existencia que la aludida satisfaccion que le ha
sido confiada por el Estado;

12° Que continuando el desarrollo de las premisas anteriores, esto es, la
necesidad social del permanente servicio publico de locomocion colectiva de
Santiago, la circunstancia de que dicho servicio se encuentre entregado en
concesion a particulares, la obligacion del Estado de evitar el colapso de los
encargados de la permanencia, continuidad e ininterrumpibilidad de dicho
servicio, la necesidad de acudir al 2% Constitucional con el propdsito de
evitarlo, la obligacion juridica y moral de que todos los actores
empenados en el plan de cubrir la necesidad de desplazamiento de los
habitantes de la ciudad, den el maximum de si mismos, el estricto control
y fiscalizacion por parte de la Contraloria General de la Republica de los
dineros a invertir en tales fines, las responsabilidades politicas,
administrativas, civiles y penales que conlleva el correcto uso de los
recursos de que se trata, apunta todo ello a examinar el alcance juridico
que ha tenido la Resolucién Exenta N° 1985 de 17 de Octubre de 2008;



Objetivo de las politicas publicas

¢, Como morimos en Santiago?

La esperanza de vida de las mujeres, puede
ser de mas de 16 anos de diferencia
dependiendo del lugar en que vive.

https://www.theclinic.cl/2019/08/28/como-morimos-
en-santiago/ 16



