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¢Que necesito contratar....?

POR EL CUIDADO Y BUEN USO
DE LOS RECURSOS PUBLICOS



Salud abre un
sumario por la
compra de leche

La Subsecretaria de Salud Publi-
ca inicié un sumario por la com-
pra de 87 mil tarros de leche en
polvo para un plan piloto, 23 mil
de los cuales ya vencieron. Elgas-
to de $442 millones fue cuestio-
nado por la Contraloria. El subse-
cretario Jaime Burrows dijo que
ordend la investigacion porque
fue “una merma sobre lo que es-
perabamos’, pero aseguréoqueel
procedimiento de adjudicacion
seajustéalas normas. El Colegio
de Nutricionistas de Chile calificé
como “inaceptable” lo ocurrido.

Segun la investigacion solicitada
aContraloria por ladiputada Kar-
la Rubilar, el programarequeriala
comprade 9 miltarros de lechos,
pero se compraron 96 mil. Rubi-
lar dijo que sospecha que se qui-
so beneficiar a un laboratorio.




EL INFORME DE

LA CONTRALORIA

Conclusiones de
la fiscalizacion

P ESTUDIO. Habia sido licitado y
encargado por el Ministerio de

Salud a la Cinut de la U. de Chile,
pero se debid interrumpir, porque

no se pudo reclutar la cantidad
necesaria de nifios que tomen
Leche Purita Fortificada, pese a
(ue sequn los datos del Ministe-
rio de Salud, el 70% de los

menores la consumia. Se pagaron

$75 millones de los $150 millo-
nes inicialmente pactados.

P LICITACION. La Contraloria
sostiene que en la licitacion para
comprar los 96 mil tarros de
leche se declard inadmisible la
oferta de Nestlé —uno de los

P COMPRA. El informe dice que la

subsecretaria "no justifico man-

datar la compra de 96 mil tarros,

cantidad que excedid sustancial -
mente las necesidades derivadas
del estudio”, y que "la diferencia,
equivalente a 87 mil tarros,
implico un desembolso adicional
de $422 millones que debera ser

reintegrado por la subsecretaria”.
» VENCIMIENTO. £n enero de

este aiio, la inspeccion de la
Contraloria detecto que en la
bodega contratada por Cenabast
para almacenar leches habia
31.356 tarros, de los cuales
22.931 habian vencido.

P CENABAST. |2 Contraloria le

ordend devolver casi $15 millo-
nes, porque considerd que el
haber contratado los servicios de
almacenaje de la empresa Gol-
denfrost no procedia.
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tres oferentes—, por una forma-
lidad que no afectaba la requlari-
dad del proceso.
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* Perjuicio econdmico
* |nsatisfaccion de necesidades publicas

* Procedimiento Disciplinario
* Juicio de Cuentas




las ofertas revista gran complejidad y en aquellas
superiores a 5.000 UTM, con anterioridad a 1la
elaboracidn de las bases, las entidades licitantes
deberan obtener y analizar informacidn acerca de
las caracteristicas de los bienes o0 servicios
requeridos, de sus precios, de los costos
asociados o de cualquier otra caracteristica que
requieran para la confeccidon de las bases,
pudiendo para ello utilizar procesos formales de
consultas al mercado en la forma regulada en el
articulo anterior u otro mecanismo que estimen
pertinente.



Analisis Técnico y Econdmico (art 13 ter):

* Obligatorio para licitaciones y trato directo
(dictamen E30415/20).

* iY si hay bases tipo?
Antes del llamado (dictamen
£E29458/20)
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¢Qué son las bases tipo? Wy o

* Bases que no rigen una licitacion determinada
sino que se elaboran como formatos gue se
pueden utilizar cada vez que se necesiten.

* Las puede elaborar cada institucion o Ia
Direccion de Compras.
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* Deben obedecer a un requerimiento necesario
Dara un mejor servicio.

* No pueden determinarse arbitrariamente sino que
deben servir para satisfacer una necesidad publica
(dictamen 65.731/13).

* No pueden exigir marcas determinadas... se
oueden seflalar a modo ejemplar agregando
expresion “o similares”.




g [ 15\ POR EL CUIDADO Y BUEN USO
'«'.:-:) Y. /& DE LOS RECURSOS PUBLICOS

¢ Quiénes pueden participar?
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Libre concurrencia: (&) e

* Personas naturales o juridicas

e Union temporal de proveedores (UTP)
* Chilenos o extranjeros

* |[doneidad técnica y financiera

* Cumplan requisitos del reglamento
 Cumplan requisitos del derecho comun

== NQO a las barreras de entrada...




iQué son las UTP?
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* Asociacion de personas naturales y/o juridicas, para la
presentacion de una oferta.

. Adj

UT
e De

untar en la oferta el documento en que consta la
P ... instrumento publico o privado.

e pactarse solidaridad, representante comun,

vigencia).
* Si se adjudica y supera 1.000 UTM == escritura publica.

* Dictamen 22.099y 22.469/16, si se exige escritura
oUblica para ofertar, es una barrera de entrada.



Libre concurrencia:
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EXcepcion:
_icitacion Privada: participan solo los invitados.

da quién puedo invitar?

 Alo menos tres proveedores
 Que tengan negocios de naturaleza similar a

os licitados
 Respecto de los que se tenga cierta expectativa

de su participacion
. @0
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Inhabilidades (art. 4 Ley 19.886):

* Inciso segundo (condenas):
* Condenados por practicas antisindicales
* Condenados por infraccion a los derechos
fundamentales del trabajador
* Condenados por delitos concursales del
Codigo Penal

== Dos aflos anteriores a presentacion de ofertas o

suscripcion del contrato.
. @0



Inhabilidades (art. 4 Ley 19.886):  {&l i
* Inciso sexto (parentesco):

“Ningun o6rgano de la Administracidn del
FEstado y de las empresas y corporaclones

del Estado o en que éste tenga
participacidn, podra suscribir contratos

administrativos de provisidn de bienes o
prestacidédn de servicios con..”
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Inhabilidades (art. 4 inc. 6 Ley 19.886):

* Funcionarios directivos del mismo Organo O empresa

* Personas unidas a ellos por los vinculos de parentesco
descritos en la letra b) del articulo 54 de la ley N°
18.575

* Sociedades de personas de las que aquéllos o éstas formen
parte

* Sociedades comanditas por acciones o andénimas cerradas en
que aquéllos o éstas sean accionistas,

* Sociedades andnimas abiertas en que aquéllos o éstas sean
duefios de acciones que representen el 10% o mas del
capital, ni con 1los

* Gerentes, administradores, representantes o directores de
cualquiera de las sociedades antedichas.



CUIDAD UEN USO
RECURSOS PUBLICOS

¢Y las Sociedades por Acciones (SpA)?

e Dictamen 20.424/19.
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* Art. 4 inciso septimo, ley 19.886: Expresamente
aplica esa prohibicion a las corporaciones
municipales.

* Art. 4 inciso octavo: Consecuencia de vulnerar
esa inhabilidad: nulidad y responsabilidad
administrativa, civil y penal.




éY si no tengo a nadie mas para
contratar?

* Art. 4 inciso 9:
e Circunstancias excepcionales
* Condiciones de equidad similares a los del mercado.

* Contrato aprobado por resolucion fundada.
 Comunicar al superior jerarquico del suscriptor, a la
Contraloria General y a la Camara de Diputados.




Otras Inhabilidades

*Art. 3DL 211/1973, sobre Libre Competencia.

e ey 20.393, sobre Responsabilidad Penal de |as
Personas Juridicas




CUIDADQO Y BUEN USO
RECURSOS PUBLICOS

Estas inhabilidades rigen durante todo el
proceso de contratacion.




Criterios de Evaluacion

“Las bases de licitacion deberan establecer las condiciones
gue permitan alcanzar la combinacion mas ventajosa entre
todos los beneficios del bien o servicio por adquirir y todos sus
costos asociados, presentes y futuros”.

*  Objetivos e imparciales
* Orientados a la combinacion mas ventajosa segun el interés publico

* Técnicos y Econdmicos.

Dictamen N° 4.273/18 =) permite aplicar criterio dicotdmico en
aspectos técnicos (cumple/no cumple)
Evaluar sélo oferta econdmica.
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Garantias

* Seriedad de |la Oferta
* Fiel Cumplimiento
* Anticipo

“Cualquier instrumento que garantice un cobro rapido y efectivo”

*  No se puede exigir alguno en especial

* No se puede excluir determinado documento

* Pueden ser fisicas o electronicas (dict. 77.049/15, E45753/20)

»  Tomada por el oferente o por un tercero (dict. 18.872 y 29.804/16).
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» Debe tener la naturaleza de garantia (la ley dice “garantia”):

" No pueden ser cheques, pagares, etc.

" En el caso de la garantia de seriedad de la oferta:
Vigencia de oferta === vigencia garantia

» Garantiza: seriedad de oferta (mantenerla vigente hasta firma del
contrato en caso de ser adjudicado)

» Dictamen 13.700/18
cobro por vulnerar el pacto de integridad
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Otros contenidos de las bases:

» Etapas y plazos de la licitacion:
" Deben estar en las bases, no es suficiente que estén en el portal.

» Condicion, plazo y modo del pago, una vez recibido conforme el bien
O servicio.

» Plazo de entrega el bien o servicio.

» Servicios Habituales: debe contemplarse el criterio de mejores
condiciones de empleo y remuneraciones y convenios colectivos.

» Medidas a aplicar por incumplimiento.




Una vez publicadas... jse
pueden modificar las bases?
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Si, hasta la apertura de las ofertas.

¢Y si no alcanzo o me doy cuenta que las bases
contemplan algun error?

Revocar y licitar de nuevo.
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. Como se evalua?
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Una etapa.

Puede establecer requisitos técnicos minimos, cumple/no
cumple.

Dos etapas: Se verifican los aspectos técnicos, vy si
supera el puntaje minimo, continua con la evaluacion
economica.
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Comision Evaluadora

Debe constituirse conforme con las bases (Dictamen
32.883, de 2017)

Debe evaluar la totalidad de la comision, no “por
mayoria”: acta debe venir firmada por todos sus

miembros.

Se sugiere en bases senalar cargos y cuando se
constituya, identificarlos.



Comision Evaluadora

Debe verificar si la oferta es admisible.

Debe aplicar los criterios de evaluacion segun las
bases: jiNo establecer subcriterios no previstos!!

Pueden solicitar subsanar errores formales y aclarar
las ofertas (art. 40 Dto 250/04 Hacienda):
Antecedentes no mutables en el tiempo.

Documentos obtenidos con anterioridad al cierre de
ofertas.
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Aclaraciones a |la oferta no pueden modificar la
oferta.

No pueden privilegiar a un proponente en perjuicio
de otro.
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Las ofertas no cumplen requisitos de las bases
— Se declaran inadmisibles

No hay ofertas o estas no son convenientes al
interés de la institucion == Se declara desierta la

licitacion
Adjudicar

== Resolucion Fundada
. 00
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Adjudicacion
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Articulo 10 inc. 2° y 3°: R oeLos recunsos sticos

“El adjudicatario sera aquel que, en su conjunto, haga
la propuesta mas ventajosa, teniendo en cuenta las
condiciones que se hayan establecido en las bases

respectivas vy los criterios de evaluacion que senale el
reglamento.

Los procedimientos de licitacion se realizaran con

estricta sujecion, de los participantes y de la entidad
licitante, a las bases administrativas y técnicas que la
regulen.”
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* Dictamenes N2 12.428 (ciclosporina) y 24.531, 2017

* La combinacion mas ventajosa es aquella que arroje un
mayor puntaje en la evaluacion.

Obligatorio adjudicar al que obtenga el puntaje mas
== alto en evaluacidn técnica y econdmica, aplicando
criterios y exigencias previstas en las bases.
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Contrato
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Garantia de fiel cumplimiento

Hasta la firma del contrato

Garantiza el fiel y oportuno cumplimiento de las
obligaciones del contrato

Se pueden cobrar las multas u otras clausulas penales

Prestacion de servicios: garantiza el cumplimiento de las
obligaciones laborales y sociales.
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* Vigencia:
e Suministro: su vigencia debe coincidir con la del contrato
* Prestacion de servicios: su vigencia excede 60 dias habiles

* Prestacion de servicios: garantiza el cumplimiento de las
obligaciones laborales y sociales.

* Se debe ejecutar frente al término anticipado del contrato
por causal imputable al proveedor




facultades cgr, toma de razon, contratos de suministro, garantia, término anticipado

N° 28.274 Fecha: 15-1V-2016

el POR EL CUIDADQ Y BUEN USO
AZ:S /8 DE LOS RECURSOS PUBLICOS

Esta Contraloria General ha dado curso a la resolucion del epigrafe que aprueba el contrato con la empresa que
en €l se indica para la adquisicion de un equipo espectrometro, por cuanto se encuentra ajustada a derecho.

No obstante, esta Entidad de Control entiende que el cobro de la garantia de fiel cumplimiento a que refiere el
inciso segundo de la clausula novena del acuerdo de voluntades que se sanciona, ademas de la causal de mutuo
acuerdo que alli se indica, tampoco procedera por el término anticipado fundado en el interés publico o la
seguridad nacional, previsto en el N° 4 del articulo 77 del decreto N° 250, de 2004, del Ministerio de Hacienda
(aplica criterio contenido en el oficio N° 60.096, de 2014, de este origen).

Con el alcance que antecede, se ha tomado razon del acto administrativo del rubro.

Saluda atentamente a Ud.

Jorge Bermudez Soto
Contralor General de la Republica
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Polizas de Seguro:

Chequear condiciones generales y particulares

ARTICULO V. MATERIA ASEGURADA.

La presente pdliza garantiza hasta el monto asegurado, los perjuicios que el Asegurado sufra como
consecuencia del incumplimiento de las obligaciones contraidas por el Tomador.

Las multas o clausulas penales establecidas en la Ley o contrato no quedan cubiertas por este seguro, a
menos que se haya estipulado expresamente otra cosa en las Condiciones Particulares.

Una vez emitida la pdliza, el Tomador no podra poner término anticipado a la misma, salvo acuerdo por
escrito con el Asegurado.-

Esta pdliza s6lo cubre los riesgos que ocurran durante su vigencia de acuerdo a lo establecido en las
condiciones particulares de la pdliza.

La devolucion de la pdliza por parte del Tomador o Asegurado extingue los riesgos cubiertos.

ARTICULO VI. OBLIGACION DEL ASEGURADO DE NO AGRAVAR LOS RIESGOS.
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* Causales establecidas en las bases
* Deben tener un tope general

* Procedimiento de descargos

* Procedimiento de impugnhacion

* Deben pagarse segun lo indiquen las bases.
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Multas

* Deben cobrarse frente al incumplimiento (no es
facultativo)

* No se aplican cuando se acredita un caso
fortuito o fuerza mayor.

* No se aplican cuando el incumplimiento es
generado por una accion u omision del licitante.
Ej. Camiones - SEC (dictamen 14.237/18)



EN USO

Modificaciones al Contrato f e
(art 77 dto 250/04 y 13 ley 19.886)

* Licitaciones == Estricta sujecion a las bases.

* Trato Directo == Fundamento se ponderara.
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Modificaciones al Contrato
(art 77 dto 250/04 y 13 ley 19.886)

e Si se invoca mutuo acuerdo u otras establecidas
en las bases == no podra aumentar su monto
en mas de un 30%




Término Anticipado GBS vone comson vavon v

%o «?{‘&. ‘g DE LOS RECURSOS PUBLICOS
CHILE

 Mutuo acuerdo
* Incumplimiento grave de las obligaciones del proveedor

* Notoria insolvencia del contratante, a menos que se mejoren
las cauciones

* Interés publico — seguridad nacional.
* Las demas que se establezcan en las bases.

* Registrar saldos insolutos de remuneraciones o cotizaciones
con trabajadores de ultimos dos afos, a la mitad del contrato
con un maximo de 6 meses.
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Termino Anticipado

* No es obligatorio terminar el contrato
anticipadamente.

e Se deben establecer en las bases a lo menos a modo
ejemplar qué es un incumplimiento grave.

* Si se termina el contrato, deben cobrar la garantia de
fiel cumplimiento, salvo mutuo acuerdo, o interés
publico y seguridad nacional.




Errores mas comunes...




* No cobro de multas.

* No cobro de garantias.

* Incompatibilidades, conflictos de intereses y no
abstencion.

* Fraccionamiento para evitar la licitacion publica o |la
gran compra.

* Tratos directos mal fundados.



Por el cuidado y buen uso de
los recursos publicos...




