
21-07-2021

1

Derechos 
funcionarios: 
dignidad e 
interés general
Enrique Rajevic Mosler

Profesor Derecho Administrativo UAH

erajevic@uahurtado.cl

Enrique Rajevic Mosler / Derecho UAH

La importancia de “profesionalizar” La importancia de “profesionalizar” La importancia de “profesionalizar” La importancia de “profesionalizar” 
el empleo públicoel empleo públicoel empleo públicoel empleo público
• OCDE

• Recomendaciones sobre integridad pública (2017) postulan “Promover un sector público 
profesional basado en la meritocracia, consagrado a los valores y a la buena gobernanza 
del servicio público”

• “un servicio público profesional e imparcial desde el punto de vista político garantiza un 
alto nivel de competencia e integridad, así como la continuidad en el desarrollo, 
asesoramiento e implementación de políticas al servicio del interés público” (2018)

• CGR advierte falta de diferenciación entre Gobierno y Administración y propone, para 
disminuir las posibilidades de corrupción, “repensar en el largo plazo y con una mirada a 
nivel de Estado, los mecanismos de gestión de personal en el sector público” (CGR, 2020:41 y 
168-169)

• Estados menos corruptos, + efectivos y + innovadores = separan carrera de servidor@s
públic@s de carreras de l@s polític@s (Dahlstrom y Lapuente, 2018)

• La existencia de reglas profesionales y objetivas son también un asunto de dignidad para el 
trabajador: depende de su esfuerzo y capacidad, no de factores extralaborales ni de la 
subjetividad de una persona (clave del Derecho administrativo)
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Modelos de Servicio Civil
(según Villoria, 2007)

• Preburocrático
• Reclutamiento clientelista (afines/leales)
• Evaluación = Lealtad
• No hay estabilidad ni carrera (puede haber cargos vitalicios, heredados o adquiridos)

• Burocrático
• Reclutamiento por mérito/preparación
• Especialización de funciones, competencias delimitadas por normas, Jerarquía
• Énfasis en procedimientos (legales, racionales y escritos, especialmente los disciplinarios)

• Postburocrático
• Equilibra garantías de funcionarios con flexibilidad
• Valora y recompensa desempeño y resultados
• Énfasis en calidad de servicio prestado a los ciudadanos
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¿Cuánto nos falta…? Encuesta del Servicio Civil a + de 21 mil 

funcionarios/as (El Mercurio B7, 15.01.2020)
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Algunas características especiales en el mundo Algunas características especiales en el mundo Algunas características especiales en el mundo Algunas características especiales en el mundo 
municipalmunicipalmunicipalmunicipal

• Ley N° 20.922, de 2016, permite que ajusten planta cada 8 años

• Alta heterogeneidad en los municipios: asociatividad, medios
materiales, etc.

• Pluralidad de regímenes de personal y de tareas (salud, educación, 
corporaciones, honorarios financiados por nivel central, contrata 
hasta 40% del gasto de planta)

• Alta importancia de la política: Alcalde/sa y concejales/as pueden 
reelegirse (máx. 2 veces desde 2020) y hay contacto estrecho con la 
comunidad

• ¿Cuánta información tenemos?
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El rolEl rolEl rolEl rol dededede CGCGCGCGRRRR

• Importancia de su autonomía

• Funciones habituales
• Toma de Razón y Registro
• Emisión de Dictámenes (maternidad, confianza legítima, p. ej.)
• Sumarios
• Reclamo de los Estatutos Administrativos

• Gratuidad y accesibilidad
• Importancia de implementar procedimientos electrónicos 

(multidisciplinariamente)
• Avanzar hacia la rendición de cuentas y la “inteligencia de negocios” 

(multidisciplinariamente)
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Un modelo posible para reportar info (CplT)

http://www.consejotransparencia.cl/tableau/datos-de-casos-del-cplt/
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¡Muchas gracias!
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